UCHWALA NR LX/340/2023
RADY GMINY OSTROWEK

z dnia 28 sierpnia 2023 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Ostrowek

Na podstawie art 229 pkt3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U z 2023 r. poz 775) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sig z protokotem Komisji Skarg, Whnioskoéw i Petycji oraz rozpatrzeniu skargi
zdnia 31 lipca 2023 r. na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Ostrowek, Rada Gminy uznaje skarge za
bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Rady Gminy Ostréwek zobowiazujac
jednoczeénie do dorgezenia skarzacemu niniejsze uchwaly wraz z zalgcznikiem.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Ostypwek

Andrzej Wgjewbda
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Zalgeznik nr 1 do uchwaty Nr LX/340/2023
Rady Gminy Ostréwek
z dnia 28 sierpnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 b ustawy zdnia 8 marca 1990, o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2023 r.
poz. 40, poz. 572) rozpatrywaniem skargi zajmuje si¢ Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja
na posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2023 r. rozpatrywata przedmiotowg skargg.

Po zapoznaniu sie ztredcig skargi oraz dofgczonymi dokumentami oraz wyjasnieniami
zlozonymi przez Wéjta Gminy Ostréwek Komisja ustalifa co nastgpuje:

1. W dniu 31 lipca 2023 r. do Urzedu Gminy w Ostréwku wplyngta skarga kierowana do Rady
Gminy Ostréwek, ktéra wdniu 1 sierpnia 2023 r. zostala przekazana Przewodniczacemu Rady
Gminy. W dniu 1 sierpnia 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy przekazal pismo do Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji kwalifikujac je jako skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy.

2. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wyznaczyt posiedzenie komisji na dzieh
7 sierpnia 2023 r., na ktdre zaproszony zostal Wéjt Gminy.

Sktadajac wyjasnienia w przedmiotowej sprawie Wojt Gminy poinformowat, ze odnoszac sig
konkretnie do wskazanych w pi$mie zarzutéw informuje, Ze zgodnie z ustawy zdnia z dnia
4 kwietnia 2019 Prawo zaméwien publiczaych (tj. z dnia 7 lipca 2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 1440)
dalej ..Pzp”, wprzypadku zamdéwien o wartodcl ponizej 130.000 7, nie obowigzuja zasady
okredlone ustaws Pzp. Zamawiajgcy, ktory zleca zamGwienie poza przepisami ustawy Pzp, z uwagi
na warto§é zakupu ponizej 130.000 zi, niejest zwigzany regulacjami ustawowymi — W tym
dotyczacymi ogtaszania danego zamdwienia, zapytan ofertowych czy wyznaczania termindéw na
skladanie ofert. W zwiazku z powyzszym nie spoczywal na jednostce samorzadu terytorialnego
obowiazek zamieszczania okredlonej informacji publicznie, czy tez zapytania o ceng Skarzaca
spotke. Ponadto wskazaé nalezy, ze Skarzacy przedstawit Gminie Ostréwek wdniv 14 marca
2023 r. ofertg, w ktérej zaproponowat skorzystanie z BIP-u rzadowego, zaproponowat sprzedaz
praw autorskich do przedmiotowej strony BIP Gminy oraz utrzymanie archiwum BIP na swoich
serwerach na niezmienionych warunkach. Wéjt Gminy uznal, iz propozycja przedstawiona przez
Skarzacego niezgodna jest z zasadg gospodarnosei oraz racjonalnogei, w zakresie wysokosei ceny
$wiadczonych ustug. W zwiagzku z czym Wjt nie zaakceptowal oferty Skarzacego.

Wskazaé réwniez nalezy, ze wspolpraca z przedmiotows spdtka byla bardzo utrudniona poprzez
brak kontaktu (np. niedobieranie telefonow), brak reakeji na wnioski co do dziatania strony przez
informatyka Urzedu Gminy., W zwigzku z powyzszym Gmina wystosowata zapytanie cenowe do
przedsicbiorcéw $wiadezacych podobne ustugi. Przedstawione oferty byly korzystniejsze od oferty
wstepnie przedstawionej w negocjacjach przez Skarzacego.

Majac na uwadze powyzsze, zaznaczy¢ nalezy, ze Gmina udziela zaméwiefi podprogowych
(ponizej progu wskazanego wart. 2 Pzp) wedlig wlasnych wewngtrznych uregulowan. Przy
realizacjii powyzszego musi mieé na uwadze tre$é art. 44 z ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych (ij. z dnia 16 czerwea 2023 r. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270).

Jednoczesnie nalezy nadmienié, iz spotka Skarzacego nie zostala wpisana, jak to ujmuje
Skarzgcy, na "czarng liste kontrahentéw”. Umowa o Swiadczenie ustug ze skarzaca spotkg zostata

rozwiazana zgodnie z zwartymi w niej postanowieniami (wypowiedzenie wystano 16 maja2023 r.).”

Przedstawiona w negocjacjach oferta skarzacej spotki nie spetniala kryteriéw gospodarnego
i celowego wydawania $rodkéw publicznych, dlatego tez zwrdcono si¢ do innych podmiotéw
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z zapytaniem cenowym. Odnoszac si¢ do zarzutéw, ze telefonicznie nie zostala udzielona
informacja na temat rozstrzygniecia kwestii obstugi strony internetowej BIP-u Gminy, nalezy
wskazaé, ze Sekretarz Gminy nie byl w posiadaniu informacji na temat dalszej ewentualne;
wspolpracy oraz nie mial obowigzku bez pisemnego wniosku udzielania jakichkolwiek
telefonicznych informacji zwigzanych z potencjalnym zapytaniem cenowym lub informacji
zwigzanych z wycena danej ustugi zlozong przez innych ustugodawcéw. Realizacja obowiazkéw
informacyjnych w zakresie realizacji ustawy o finansach publicznych podlega weryfikacji zgodnie
z art, 6 ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne] (i].
z dnia 23 marca 2022 r. Dz.U. 22022 r. poz. 902). Udostepnieniu podlega informacja publiczna,
o zasadach funkcjonowania podmiotéw wiadzy publicznej oraz innych podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tejze ustawy, w tym m.in. o:

- trybie dziatania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych oraz

- trybie dziatania pafstwowych oséb prawnych ioséb prawnych samorzadu terytorialnego
w zakresie wykonywania zadan publicznych iich dziatalnodci w ramach gospodarki budzetowej
i pozabudzetowe;.

Zgodnie zustawa o dostgpie do informacji publicznej jesli Skarzacy ma jakiekolwiek
watpliwoscl co do wydatkowania $rodkdéw zgodnie zprawem przez Gming, zawsze moze
wnioskowaé pisemnie o dostep do informacji publicznej w tym zakresie,

Odnoszac si¢ do zlozone] propozycji Spoiki co do cytuje , prowadzenia rozmowy na temat
zaspokojenia arvt 18119 wyiej wzmiankowanej wustawy o dostepnosci cyfrowej tak aby
z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencii - realizowaé ustuge zgodng zrzeczonmymi
przepisami oraz innymi przepisami wyzej powolanymi” — Urzad Gminy w Ostrowku nie jest
zainteresowany $wiadczeniem przedmiotowych ustug przez Skarzaca spdtke, poniewaz zgodnie
zzawarta umowg S$wiadezy je wtym zakresie nowy ustugodawca ibezzasadnym byloby
prowadzenie przedmiotowych ustug wformie icenie proponowane] w negocjacjach przez
Skarzacego.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nadal aktualne jest stanowisko Gminy wyrazone
w odpowiedzi na wezwanie przedsadowe dotyczace rzekomego naruszenia praw autorskich
Spolki. Na stronie archiwalnego BIP- u prowadzonego przez nowego ustugodawce, informacje
oraz. dokumenty wytworzone sa przez pracownikéw Urzedu Gminy Ostrowek. W zwigzku
z powyzszym w zadnym zakresie w tej kwestii prawa autorskie nie naleza do Skarzgcego, a tym
samym nie doszto do ich naruszenia.

Odnoszac si¢ do tresci zlozonej skargi mozna odniesé nieodparte wrazenie, ze Skarzacy, chee
zmusié swoim postepowaniem Gming do zwarcia z nig umowy $wiadczenia ustug zwigzanych
z prowadzeniem strony BIP, oczym $wiadczy m.in. cytuje ,Nie jestesmy zainteresowani
prowadzeniem jakiego$ postepowania skargowego - zatem jesli rozmowy zostang nawigzane
I spelnione zostang zasady uczciwej konkurencii - wycofamy przedmiotowqg skarge ipso iure
art. 105 KPA - jako hezzasadng”.

Jako jednostka gospodarujgca $rodkami publicznymi Gmina Ostréwek nie moze poddawac sie
presji skarzgcej spotki, ktora na zasadzie grozby ma przymusié Wojta Gminy do podpisania
okreslonych uméw. Co wigcej Skarzacy sam sobie zaprzecza twierdzac, ze doszio do szeregu
naruszef, wskazujac jednoczesnie, ze jesli podejmiemy z nim rozmowy wycofa skarge, tak jakby
Jej nie byto.

Reasumujgc powyzsze nalezy wskazaé, ze Gmina jako jednostka podlegla ustawie o finansach
publicznych jest zobowigzana realizowaé zadania zgodnie z zasada celowego i racjonalnego
wydatkowania §rodkéw publicznych, co miato miejsce w przedmiotowej sprawie.
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3. W zwiazku zwyjasnieniami Wéjta Gminy po zapoznaniu si¢ z dokumentacja dotyczaca
wspdlpracy ze Skarzgcym Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji nie znalazla podstaw do uznania skargi
za zasadng. Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji uznala skarge na
dzielnoéé Wojta Gminy Ostrowek za bezzasadna.

W ocenie Rady Gminy Ostréwek zarzuty Skarzacego sg bezzasadne.
W zwigzku z powyzszym skarge uznano za bezzasadng.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie Skarzgcego o sposobie zafatwicnia skargi
w rozumieniu art. 237 §1 k.p.a.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 k.p.a. - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata vznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznogci - organ wiadciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy Ra{ldy
Gminy Ogipwak

Andrzej Wojewoda
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