UCHWALA NR X1/71/19
RADY GMINY OSTROWEK

7 dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w fodzi
oraz udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Ostréwek przed sadami
administracyjnymi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz.U.
z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815/ oraz art. 34, art. 35 § 1, art. 36 i art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi /tekst jednolity: Dz. U.
22018 r. poz. 1302, 22014 r. poz. 183, z2018r. 1467, 1629, z2019r. poz. 11, 934/ uchwala si¢, co
nastgpuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na skarge ztozona
przez Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwatg Nr XXXI1/223/18 Rady Gminy Ostrowek z dnia
29 czerwca 2018 roku wsprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc ipodawania napojéw alkohelowych na terenie gminy
Ostrowek w brzmieniu stanowigcym zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sic Wéjta Gminy Ostrowek do przekazania skargi wraz z dokumentami sprawy
i ninicjsza uchwaty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 3. Udziela sie pelnomocnictwa Pani Lucynie Kadnickie], radcy prawnemu, wpisanej na liste radedw
prawnych pod numerem bEd-S-94 do reprezentowania Rady Gminy Ostréwek przed Sadem
Administracyjnym w Lodzi i Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi ztozonej przez
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwale Nr XXXII/223/18 Rady Gminy Ostréwek z dnia
29 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia maksymalnej_ liczby zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc i podawania napojéw alkoholowych na terenic gminy
Ostrowek.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Ostrowek, dnia 27 listopada 2019r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w
Lodzi

ul. Piotrkowska 1335

90-435 Lodz

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Wieluniu
ul. Kilinskiego 12
98-300 Wielun
NIP: 8272116809
REGON: 731646408

Organ skarzony: Rada Gminy Ostrowek
98-311 Ostréwek 115
NIP GMINY: 8321965142
REGON GMINY: 730934690
reprezentowana przez:
radce prawnego
Lucyne Kasnicka

Odpowiedz ra skarge

Prokuratora Rejonowego w Wieluniu

o stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1 uchwaty
Nr XXX11/223/18 Rady Gminy Ostrowek z dnia
29 czerwca 2018 r.

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2018. poz. 1302 z pdZn. zm.) przekazuje skarge Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019 r. (doreczong w dniu 8 listopada 2019 r.) o
stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1 uchwaly Rady Gminy Ostrédwek z dnia 29 czerwca 2018 r. w
sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Ostréwek oraz
wnosze o jej oddalenie w calosei.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2018 r. Rada Gminy Osirdwek podjeta uchwate Nr XXXII/223/18 w
sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolet na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania migjsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy Ostréwek.

Prokurator Rejonowy w Wieluniu w skardze waiesionej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyinego w Lodzi wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1 w/w uchwaly. Prokurator
zarzucil, iz uchwata w tej czesei razaco narusza przepisy prawa, tj. arf. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 w
zwigzku z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w {rzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi, poprzez przyjecie w § 2 ust. 1 uchwaty, Ze miejsca sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy Ostrowek nie mogg by¢ usytuowane w odleglosci
mniejszej niz 40 metréw od obiektéw chronionych, bowiem unormowanie to pozostaje w sprzecznosci
z celami i zadaniami powolanej ustawy, w szczegdlnosei w zakresie ksztattowania polityki spoteczae;
polegajacej na ograniczeniu dostgpnoscei alkoholu.

Rada Gminy Ostréwek podejmujac stosowna uchwale miala na wzgledzie unormowania
zwarte w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Art. 12 ust. 3 ustawy stanowi, ze rada gminy ustala w drodze uchwaly zasady
usytuowania na terenie giminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Ustawodawca
nie precyzuje w jaki sposdb Rady Gminy powinny okreslaé zasady usytuowania na terenie gminy



miejsc sprzedazy i podawania alkoholu, jak tez nie stawia szczegdlnych wymogdw w tym zakresie. W
ustawie nie okreslono zadnych konkretnych kryteriéw dotyczacych ustalania zasad usytuowania
punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, np. poprzez podanie minimalnej odleglosci,
ktéra musi by¢ zachowana, jedynie wprowadza zakazy i przestanki zakazujace sprzedazy alkoholu w
okreslonych miejscach i okolicznosciach.

Zdaniem Rady Gminy Ostrowek, odleglodéé usytuowania punktéw sprzedazy i podawania
napojéw alkcholowych winna uwzgledniaé uwarunkowania miejscowe danej migjscowosci,
zagospodarowanie terenu, odleglosé pomigdzy budynkami, ilo§é sklepow sprzedajacych i podajacych
napoje alkoholowe oraz liczbe 0s6b zamieszkujgeych miejscowos¢ i jej bliskie okolice. Rada Gminy
Ostrowek podejmujac przedmiotowa uchwale uznala, iz odleglo$é 40 metréw od obiektow
chronionych (szko6l, przedszkoli, kosciotéw) do miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
na terenie gminy Ostrowek jest wystarczajgca z' punktu widzenia ograniczenia dostgpnodci do
alkoholu i stwarzania zagroZenia w funkcjonowaniu obiektdw chronionych, Zdaniem organu brak
jakichkolwiek przestanek aby uznaé, ze zwigkszenie odleglosci powyzej 40 metréw spowodowaloby
ograniczenie dostepnosci do alkoholu. '

Zdaniem organu kwestionowany zapis uchwaly jest zgodny z kompetencjg ustawows. Tym
bardzigj, iz ustawodawca w tresci ustawy nie wskazuje konkretnie, jaka jest odpowiednia odleglosé
punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych od miejsc chronjonych. Pozostawia te kwestig
organowi stanowigcemu, wskazujac jednoczesnie na cele wynikajace z ustawy o wychowaniu w
trzezwosel i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W my$l stanowiska wyrazonemu w wyroku z dnia 2
kwietnia 2009 r. (sygn. akt I SA/Rz 160/09) Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
zaakceptowal, iz ,,Przepisy ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
upowazniajg organ gminy jedynie do podejmowania dzialan majacych na celu ograniczenie sprzedazy
napojéw alkoholowych, natomiast nie uprawniaja do wprowadzania prohibicji na terenie gminy”,

Ponadto nalezy wskazaé, iz Gmina Ostréwek obejmuje swoim obszarem ok. 102 km’. Obszar
gminy wedhug danych na dzien 31 grudnia 2018 r. zamieszkuje 4545 osdb. Gesto$¢ zaludnienia to 45
mieszkancéw na km?®. Na terenie Gminy Ostrowek w latach 2016 - 2019 zmalata liczba statych
punktoéw sprzedazy napojéw alkoholowych z 16 do 9. W duzej mierze sa to punkty prowadzone przez
lokalnych mieszkancow, dla ktorych stanowia jedyne Zrédto dochodu.

Okreslajac minimalng odlegto$é tj. nie mnigj niz 40 metréw od miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych w stosunku do cbiektow chronionych, Rada Gminy Ostréwek uwzglednila
przede wszystkim lokaing uwarunkowania, gdyz ustawodawca wiagnie to miat na my§li konstruujgc
przepis art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

Ze wzgledu na specyfike gminy Osirdwek, gdzie zlokalizowane sa sklepy, stosunkowo duze
zalesienie terenu, koncentracje budownictwa mieszkaniowego oraz bariery komunikacyjne,
zwickszenie odleglosci sprzedawania i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy od
obiektéw chronionych spowodowaloby nie tylko zakaz sprzedawania i podawania napojow w
sklepach, ale i upadek matych sklepdw dla ktérych sprzedaz alkoholu stanowi istotny dochod.

Majac powyssze na uwadze, Rada Gminy Ostrowek stol na stanowisku, iz przyjete
ograniczenie odleglodci sprzedazy i podawania napojéw alkcholowych od obiektéw chronionych
okreslone w § 2 ust. 1 uchwaly Nr XXXII/223/18 Rady Gminy Ostrowek nie stanowi
naruszenia ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i wnosi o

oddalenie skargi.

Preewodniciziey fady

Zakgczniki: Andizej Woje ode
1. Skarga.
2. Odpis odpowiedzi na skarge.



