
Eleklronicznie podpisany przez

Zofia Dolewka. RJO w todzi

dnia 10 Iutego2020 r

Uchwala Nr IV/36/2020

Skladu Orzekajijcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

/dnia 101utego2020 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sflnansowania deficytu budzetowego oraz

prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Ostrowek.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019
r., poz. 2137), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wosobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca

2. Pawel Dobrzyhski - czlonek

3. Lukasz Szczepanik - czkmek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Opiniuje si? pozytywnie mo2liwosc sflnansowania przez gminc Ostrowek deficytu

planowanego w uchwale budzetowej na 2020 rok.

2. Opiniuje si£ pozytywnie z uwaga prawidtowosc prognozy kwoty dtugu gminy Ostrowek na

lata 2020-2030.

§ I

1. Uzasadnienic stanowi integralna czesc niniejszej uchwaiy.

2. Uchwala podlega ogtoszeniu przez jednostk? samorzadowa w terminie 7 dni od dnia jej

otrzymania, zgodnie z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznyeh, na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst

jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

3. Od uchwaly, na podstawie art. 20 ust. I ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej I/by

Obrachunkowej w Lodzi, za posrednictwem Zespotu w Sieradzu, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaly.

U z a s a d n i e n i e

Skfad Orzekajqcy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Gminy

Ostrowek podjetych w dniu 30 grudnia 2019 r.:



• Nr XU/78/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrowek na

lata 2020-2030,

• Nr XII/79/19 w sprawie uchwalenia budzctu gminy Ostrowek na 2020 rok,

oraz zarzadzenia Nr 3/2020 Wojta gminy Ostrowek z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie na 2020 r. i uchwaty Nr XIII/90/20 Rady Gminy Ostrowek z dnia 27 stycznia

2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Ostrowek na 2020 rok.

W budzecie gminy Ostrowek na 2020 rok (wraz ze zmianami) zaplanowane zostaly

dochody w wysokosci 21.362.600,00 z\ zas wydatki w kwocie 23.312.600,00 zt. Planowany

deflcyt budzetu — rozumiany jako roznica pomiedzy dochodami a wydatkami ~ wynosi

1.950.000,00 z\ Jako zrodto sfmansowania deficytu wskazano przychody z tytuJu zaciagnietych

kredytow. Wskazane przez Jednostke zrodlo sfinansowania deficytu jest zgodne

z obowiazujacymi przepisami prawa, tj. z art. 217 ust.2 oraz z art. 89 ust 1 pkt.2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zwiekszenie zadhizenia o nowy tytuJ dtuzny nie

powoduje przekroczenia w 2020 r. oraz w nastepnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty

zadluzenia, ustalonego wediug przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie planuje sie przychody w wysokosci 2.580.000,00 zt. ktore pochodzic beda

z zaciagnietych kredytow. Rozchody zaplanowano na poziomie 630.000,00 zl, z tytuhi splaty

rat zaciagnietych w latach poprzednich kredytow.

Przeprowadzona analiza uchwat podjetych na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. wykazala,

ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie na 2020 rok

sa zgodne w zakresie wynikajacym z postanowieh art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2020-2030 spelniona zostanie zasada

okreslona w art. 242 ww. ustawy o finansach publicznych, bowiem prognozowane dochody

biezace w poszczegolnych latach zaplanowano w wysokos'ciach wyzszych anizeli wydatki

biez^ce.

W swietle uchwalonej prognozy, od 2021 r. Jednostka nie planuje zaciagac nowych

zobowiazah dluznych (zwrotnych). W latach 2021-2030, przypadaj^ce w dan>Tn roku splaty

z tytutu zaciagnietych wczesniej zobowiazah dtuznych, finansowane beda z prognozowanej

nadwyzki budzetu.

Roczna kwota spJaty rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami liczona

w relacji do prognozowanych dochodow rocznych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika

splaty okreslonego dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa (lata 2020-2030),

zgodnie z wymogami art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie przedlozonych



materiatow uslalono, ze planowany wskaznik dtugu gminy Ostrowek vv latach obj^lvch

wieloletnia progno/a finansowa, ksztaHowac si^ bexizie nastt^pujaco:

1 ;if;i

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Kwota tllugu Ha
koniec roku w zl

7.000.000,00

6.630.000,00

6.080.000,00

5.480.000,00

4.830.000,00

3.980.000,00

3.080.000,00

2.480.000,00

1 .780.000,00

1.080.000,00

0,00

lirl.n n l,u /MCI kwoly
przypadaj^cych w danyrn roku
zobowi^zan wraz z wydatkami
biezacymi n.i obstug? dlugu do
planowanych dochodow biezacych,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
uslawy (po uwzgledmemu
yobowia/ari zwi^zku
wspAttworzonego przez jednostke
samof/ifdu lerytorialnego ora/ po
uwzglifdnieniu ustawowych
wjlaczen przypadajatych na dany
rok) w %

5,64

3,39

4,37

4,46

4,72

5,87

5,98

3,97

4,58

4,43

6,50

Dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowiazaii wynikajqcy i art 243
ustawy po uwyglpdnieniu
ustawowycti w>rt4czeri, obliczony
w oparciu o plan trzech kwartalow
roku popr/edzajaijego pienvszy rok
progno/y (wskaznik ustalony w
oparcm o srednia aryuneiyczna z
popr/fidnich la() w %

6,60

4,42

4,84

7,35

11,21

12,46

9,95

11,10

13,02

13,62

13,64

Spclnienie

wskaznika
splaty:

tak/nie

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

Przedstawione relacje wyliczone zostaiy w oparciu o wartosci vvykazane w wielolclnicj

progno/io fmansowej, przy /afozeniu petnej realizacji dochodow oraz utrzymania planowanego

poziomu wydatko\v. Skim I Orzekajacy zwraca uwag?, ze prognozowany poziom obciazenia

hudzetu splata dlugu w 2022 r. zbliza sic do dopuszczalnej granicy, wyznaczonej regula

zawarta w art. 243 ustawy o fin an sac h publicznych. Roznica pomi^dzy wskaznikicm

maksymalnym ustalonym w oparciu o plan za trzy kwartaly roku poprzedzajacego

pierwszy rok prognozy a wskaznikiem planowanym wynosi bowiem w 2022 roku zaledwic

0,47%!

Wobec powyzszego, ustalona w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej

mozliwosc splaty dlugu w 2022 r., w wysokosci zalozonej przez Jednostk^, obciazona jest

bardzo duzym ryzykiem i wymaga pelnej realizacji planowanych przez gmine Ostrowek

w tym okresie dochodow biezacych oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow

biezacych, w celu osiagni^cia tzw. wskaznikow jednorocznych, a w konsckwencji

zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Sklad Orzekajqcy wskazuje zatem na koniecznosc biezacego monitorowania

przyj^tych w WPF zatozen i podjecia dzialan w latach 2020-2021 na rzecz wygenerowania

oszczednosci w dzialalno&ci biezqcej bqdz ograniczenia zakresu przedsi^wzi^c

inwestycyjnych w latach 2021-2022 — ewcntualnie poszukiwanie mozliwosci pozyskania

dotacji, ktorej srodki zasilq budzet Jednostki. Bowlem, gdyby zalozenia przyj^te

w wieloletniej prognozie flnansowej nie zostaly wykonane, koniecznym stanie sie dokonanie

korekty prognozowanych wartosci, w tym poprzez ograniczenie wydatkow majatkowych, jak

tez wprowadzcnie oszczednosci w dziaialnosci biezacej.

Biorac pod uwagc^ powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy opiniuje jak w sentencji

niniejszej uchwaly.


