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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113)
informuje Pana Wadjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowqg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie
Ostrowek. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu 2011 - II kwartat
2012 roku dotyczace, przede wszystkim: kontroli finansowej, dtugu publicznego,
prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki
kasowej, realizacji dochodéw z majatku, udzielania zamowien publicznych,
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

1. Analiza podstawowych wskaznikow charakteryzujacych sytuacje finansowg
Gminy Ostrowek, opisana szczegotowo w protokole kontroli, wykazata, m.in.,
ze wskaznik Wy obrazujgcy obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami
biezacymi i obstugg zadtuzenia ksztattowat sie na wysokim poziomie:
w 2009 roku - 93,53%, w 2010 roku - 91,11%, by w 2011 roku przekroczyc
100% (100,35%). Wskaznik Wz przekraczajacy wartos¢ 100% moze byc
sygnatem pogarszajacej sie kondycji finansowej Gminy, gdyz dochody
biezace nie pokrywaja wydatkéw biezacych powigkszonych o koszty obstugi
zadtuzenia.

2 Rzeczywista relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek do dochodéw ogdétem dla roku 2012
wyniosta 18,31% i przekroczyta srednig arytmetyczng (12,49%) - obliczong
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wg wzoru okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Nalezy
zaznaczy¢, ze niespetnienie powyzszej relacji od 2014 roku spowoduje
niemoznos¢ uchwalenia budzetu Gminy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1L

Na dzien 31 grudnia 2011 roku konto 130-1 - rachunek biezacy jednostki -
dochody, posiadato saldo Wn w kwocie 314,30 zt, natomiast konto 130-2 -
rachunek biezacy jednostki - wydatki, posiadato saldo Wn w kwocie
2.180,96 zt, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128,
poz. 861 ze zm.), zgodnie z ktérymi - saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksieggowanie: przelewu sSrodkow pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu do budzetu dochoddéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222. W przypadku prowadzenia wspdlnego rachunku bankowego
dla budzetu gminy i jednostki budzetowej powyzsze operacje winny byé¢
ewidencjonowane za pomocq zapiséw memoriatowych.

Ewidencja syntetyczna do konta 011 - Srodki trwate i 071 - umorzenie
$rodkéw trwatych (42.372.981,78 - 12.630.914,66 = 29.742.067,12) byta
zgodna z wartosciq wykazang w Aktywach Bilansu Jjednostki, sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2011 roku (w pozycji A.Il1.1.Srodki trwate ujeto kwote
29.742.067,12 zt). Wystapity jednak rdznice, szczegdtowo opisane
w protokole kontroli, w kwotach wartosci bilansowych wykazanych
w poszczegélnych wierszach w poréwnaniu z wartosciami wynikajacymi z
ksiegi inwentarzowej srodkéw trwatych w poszczegélnych grupach $rodkéw
trwatych. Dane wykazywane w poszczegdélnych wierszach bilansu jednostki
budzetowej powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U.
nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzaqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Na koncie 225 - rozrachunki z budzetami, oprdécz rozrachunkéw z tytutu
podatku VAT oraz podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
ewidencjonowano réwniez rozrachunki z toédzkim Urzedem Wojewddzkim,
Urzedem Marszatkowskim oraz Gming Wielun. Zgodnie opisem konta 225
ujetym w zalaczniku nr 3 - Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto to stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegélnosci z tytutu dotacji,



podatkéw, nadwyzek s$rodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach
z budzetami. Takie zasady ewidencji na koncie 225 ujeto réwniez w opisie do
planu kont dla Urzedu Gminy, stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia
nr 80/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku.

Wystapity przypadki, wskazane w protokole kontroli, nieterminowego
wprowadzenia danego srodka trwatego na stan ewidencji ksiegowej, biorac
pod uwage date protokotu odbioru danej inwestycji. Tym samym naruszono
art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397 ze zm.),
zgodnie z ktérym - sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji Srodkow
trwatych najpoézniej w miesiqcu przekazania ich do uzywania oraz art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl| ktérego - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zarzadzeniami nr 73/2011, 74/2011 z dnia 7 grudnia 2011 roku i 76/2011
z dnia 13 grudnia 2011 roku, Wéjt Gminy zarzadzit spis z natury $rodkéw
trwatych i pozostatych srodkéw trwatych w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Ostréwku, Srodowiskowym Domu Samopomocy oraz
w szkotach podstawowych, Gimnazjum i Przedszkolu w Ostrowku
(w Przedszkolu réwniez $rodki zywnosci). Tymczasem, zgodnie z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, w szczegolnosci
odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury, ktérej to odpowiedzialnosci nie moze powierzy¢ innej osobie.
W  zwigzku z powyzszym, zarzadzenie inwentaryzacji w jednostkach
podlegtych Gminie byto obowigzkiem ich kierownikéw, a nie Wéjta Gminy.

W ramach inwentaryzacji aktywéw i pasywéw jednostki, przeprowadzonej
w 2011 roku, metoda spisu z natury dokonano inwentaryzacji Srodkéw
trwatych trudno dostepnych ogladowi, np. sieci wodocigagowych. Zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow. W § 2 ust. 4 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, obowigzujacej
w kontrolowanej jednostce, wsréd aktywéw i pasywéw podlegajacych
inwentaryzacji droga weryfikacji wymieniono $rodki trwate trudno dostepne
ogladowi.

W zakresie dochodéw budzetowych
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W zakresie nieruchomosci zwolnionych w 2011 i 2012 roku z podatku od
nieruchomosci, na  podstawie uchwat Rady Gminy Ostrowek:
nr XLVIII/258/10 z dnia 3 listopada 2010 roku oraz nr XII/74/2011 z dnia
25 listopada 2011, podatnicy (tj. jednostki ochotniczych strazy pozarnych
i osrodek zdrowia) nie ztozyli stosownych deklaracji wraz z adnotacjg
o zwolnieniu. Naruszato to przepisy wynikajace z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktérym - obowigzek
sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy réwniez podatnikow
korzystajacych ze zwolnien na mocy przepiséw ww. ustawy. Jednoczesnie,
organ podatkowy nie podjat czynnosci w celu wyegzekwowania deklaracji



podatkowych, na podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

W zakresie wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa decyzji stwierdzono, ze postepowanie wyjasniajace
poprzedzajace wydanie decyzji w sprawie umorzenia i odroczenia zalegtosci
podatkowych sprowadzato sie gtéwnie do sporzadzenia protokotu o stanie
majatkowym zobowigzanego. Zgodnie z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy rozpatrujac wniosek podatnika o umorzenie
zalegtoéci podatkowej lub zastosowanie innej ulgi w zaptacie podatku
powinien ustali¢ istnienie przestanek waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego. Zatem, na organie podatkowym cigqzy obowigzek zebrania
materiatu dowodowego obrazujgcego sytuacje materialng | zyciowg
podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych
i przestanek zastosowania ulgi (art. 122 i art. 187 § 1 powotanej ustawy).

W badanym okresie organ podatkowy nie odnotowywat dat wpltywu na
sktadanych przez podatnikéw deklaracjach w zakresie podatku od $rodkow
transportowych, co uniemozliwiato kontrolujgcym ustalenie, czy podatnicy
sktadali deklaracje w obowigzujacym terminie, okreslonym w art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Brak odnotowania na deklaracjach
podatkowych daty ich wptywu do Urzedu naruszat § 42 ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. nr 14, poz. 67 ze zm.).

W zakresie windykacji zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci i
w podatku od S$rodkéw transportowych wystapity nieliczne przypadki
zaniechania podejmowania czynnosci zmierzajagcych do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych lub opdznienia w tych czynnosciach. Poszczegdlne
sytuacje zostaly opisane w protokole kontroli. Brak prowadzenia biezacej
windykacji zalegtosci podatkowych stanowit naruszenie przepiséw zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Unormowania zawarte w powotanym rozporzadzeniu zobowigzywaty
wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych. W przypadku, gdy naleznos¢ nie zostata zaptacona w terminie
okreslonym w decyzji, albo wynikajagcym z przepisow prawa - wierzyciel
winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
niezwtocznie wystawic¢ tytut wykonawczy i przesta¢ do Naczelnika Urzedu
Skarbowego.

W zakresie wydatkow budzetowych

1.

Z dniem 1 maja 2012 roku przyznano Skarbnikowi Gminy wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 4.900,00 zt. Jak wynikato z III Tabeli Zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.)
- maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego skarbnika gminy
w gminach do 15 tysiecy mieszkancow wynosit 4.800,00 zt. Zgodnie z kartg
ptacowqg pracownika za maj 2012 roku naliczono mu dodatek za wystuge lat
w wysokosci 980,00 zt (20% z kwoty 4.900,00 zt; 20% z kwoty 4.800,00 zt



wynosi 960,00 zt). tacznie naliczono Skarbnikowi Gminy wynagrodzenie za
maj 2012 roku o 120,00 zt wyzsze niz przystugujgce na podstawie
ww. rozporzadzenia. Skfadniki wynagrodzenia byty naliczane w zawyzonych
kwotach do wrzesnia 2012 roku. W trakcie kontroli RIO w todzi
nieprawidtowosc¢ zostata usunieta.

W zakresie zamoéwien publicznych

1.

W  przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni biologicznych w miejscowosciach:
Wielgie, Debiec, Dymek, Kopiec, Kuznica, Piskornik i Skrzynno”, jednostka
nie dokonata aktualizacji kosztoryséw inwestorskich, co naruszato 35
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.), zgodnie z ktérym
- ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane.

W oparciu o wyniki przetargu nieograniczonego na realizacje zadania
pn. ,Rozbudowa i remont kompleksu szkolnego: Gimnazjum, Szkota
Podstawowa i Przedszkole w Ostrowku”, w dniu 14 lipca 2008 roku zostata
zawarta umowa nr GK/223/2/08 w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego. Przedmiot zamoéwienia okreslony zostat w zatacznikach nr 1-3
do specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia. Zatacznik nr 2 okreslat
II etap realizacji przedmiotowej inwestycji i obejmowat roboty
ogdlnobudowlane, tj. nadbudowa, strop, wiezba dachowa, pokrycie na catym
kompleksie szkolnym oraz roboty wewnatrz budynku gimnazjum. W dniu
15 marca 2010 roku zawarto umowe nr GK 2230/1/2010 o roboty budowlane
dotyczacq wykonania robét dodatkewych w  zwigzku z realizacia
przedmiotowej inwestycji. Zgodnie z § 4 niniejszej umowy zamawiajacy
zlecit, miedzy innymi: 1/ wykonanie podbitki pod okapem dachu na catosci
budynkéw gimnazjum, szkoty podstawowej i przedszkola tj. 247,20 m2 -
otacenie plus oktadzina typu ,SIDING” z elementdw winylowych -
25.009,81 zt netto, 2/ wykonanie utwardzenia czesci terenu przy budynku
przedszkola i wokoét budynku gimnazjum, tj. 172,11 m2 - przygotowanie
podtoza plus utozenie kostki brukowej — 13.744,48 zt netto.

W zwigzku z zawarciem przedmiotowej umowy, spisano w dniu 6 stycznia
2009 roku protokdt koniecznosci w sprawie wykonania robét dodatkowych.
W protokole zapisano, ze w zwigzku z tym, iz w dokumentacji technicznej
i przedmiarach robodt nie byto ujetych robdt zwigzanych z wykonaniem
podbitki pod okapem dachu na catosci budynkow gimnazjum, szkoty
podstawowej i przedszkola zamawiajacy uznat za uzasadnione wykonanie
podbitki ze wzgledu na koniecznos¢ zabezpieczenia dachu przed szkodliwym
oddziatywaniem warunkéw atmosferycznych, jak réowniez poprawe estetyki
obiektu. Ponadto, zamawiajacy uznat za zasadne wykonanie utwardzenia
czesci terenu przy budynku przedszkola i wokdét budynku gimnazjum kostkg
brukows.

Odnoszac sie do przywotanego stanu faktycznego wskazac¢ nalezy, ze
w punkcie XIV.3 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zamawiajacy
wskazatl, ze cena podana w ofercie jest ceng ryczattowa i powinna
obejmowac wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z realizacjg przedmiotu
zamowienia okreslonego w dokumentacji przetargowej (projektowej
zatgczonej do specyfikacji, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot, przedmiarach robdt) oraz wszelkie koszty zwigzane z realizacjg



zamodwienia jak i ewentualne ryzyko wynikajace z okolicznosci, ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Ponadto zaznaczono, ze
przedmiary robét i dokumentacja techniczna sa tylko materiatami
pomocniczymi, przy obliczeniu ceny nalezy uwzgledni¢ wszystkie
koszty bez ktérych nie mozna wykonaé¢ zamoéwienia. W przypadku
nieujecia w wycenie ofertowej wszystkich kosztéw wynikajacych
z dokumentacji zataczonej do specyfikacji oraz przeprowadzonej
wizji lokalnej, koszt nieujecia konieczny do wykonania przedmiotu
zamowienia obcigzy wykonawce. W zwiazku z powyzszym
wymagane jest od wykonawcéw bardzo szczegdétowe sprawdzenie
w terenie warunkéw wykonania zamoéwienia.

W zwigzku z powyzszym zlecenie robot zwigzanych z podbitkg pod okapem
dachu na podstawie odrebnej umowy nalezy za bezzasadne, gdyz powinno to
stanowi¢ nieodlaczny element realizacji wszystkich robdét zwigzanych
z budowq dachu, tym bardziej, ze koszty tych robot mozna byto przewidziec
przed zawarciem umowy podstawowej.

W zakresie udzielania dotacji

1.

Rada Gminy w Ostréowku uchwatg nr 111/14/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku
uchwalita roczny program wspotpracy Gminy Ostrowek z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na rok 2011. Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 234, poz. 1536 ze zm.) - roczny program wspotpracy
jest uchwalany do dnia 30 Ilistopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu. Ponadto, na podstawie ust. 3 powotanego wyzej
artykutu 5a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézniej niz do
dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy za rok poprzedni. Nie przedtozono kontrolujgcym
przedmiotowego sprawozdania.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu kultury fizycznej i sportu nie wskazano formy, w jakiej nastapi
zlecenie zadania. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecanie organizacjomm pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 wust. 3 ustawy realizacji zadan
publicznych, moze miec forme: powierzania wykonywania zadan publicznych,
wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub wspierania
wykonywania zadann publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. W okreslonych w ogtoszeniu zasadach
przyznawania dotacji znalazt sie jedynie zapis, iz w przypadku, gdy
wnioskowana w ofertach kwota dofinansowania przekroczy wysokosé
srodkéw przeznaczonych na wsparcie poszczegdlnych zadan, zastrzega sie
mozliwos¢ zmniejszenia  wysokosci  dofinansowania, stosownie do
posiadanych srodkéw. Brak wyraznego wskazania formuty zlecenia realizacji
zadan publicznych powodowat naruszenie zasad jawnosci i uczciwej
konkurencji okreslonych w art. 5 ust. 3 powotanej wyzej ustawy. Informacja
odnoszaca sie do wybranej przez organizatora konkursu formuty zlecenia
zadania jest jedng z najistotniejszych, jaka powinna by¢ przekazana
w ogtoszeniu o konkursie, warunkuje, bowiem tres¢ oferty organizacji
pozarzadowej.



3 W informacji o wynikach otwartego konkursu ofert nie podano kwot
przyznanych dotacji. Nie przedtozono takze kontrolujgcym dokumentow
Swiadczacych o ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert. Zgodnie
z art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczegdlnosci:
nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego i wysokos¢ przyznanych $rodkow
publicznych. Natomiast przepis art. 15 ust. 2j wyzej powotanej ustawy
stanowi, ze wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwitocznie po
wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3, czyli w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczenie ogtoszen oraz na stronie internetowej
organu administracji publicznej.

W zakresie gospodarowania mieniem

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy jednostka nie wskazata
terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r.,
Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.), co stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 12
ww. ustawy. Podany termin ztozenia wniosku nie moze byc¢ krétszy niz 6 tygodni,
liczac od dnia wywieszenia wykazu. Tym samym, przy sprzedazy nieruchomosci
potozonych w miejscowosci Okalew naruszono réwniez art. 38 ust. 2 ww. ustawy,
ktory okresla, ze ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy. Wajt Gminy ogtosit pierwszy przetarg nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci w dniu 11 maja 2012 roku. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego ustnego wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Ostrowek w dniach 24 kwietnia 2012 roku - 15 maja
2012 roku.

W zakresie innych ustalen

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku konto 225 - rozrachunki
z budzetami, wykazywato saldo Ma na koncie analitycznym 225-6 w kwocie
30.788,80 zt. Kwota ta stanowita zobowigzanie wobec tdédzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego z tytutu naliczonej kary. Kara wymierzona zostata na mocy
postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wieluniu
nr 94/2011, z dnia 24 maja 2011 roku (PINB.7353.112/904/11) i dotyczyta
nielegalnego uzytkowania kompleksu szkolnego zrealizowanego na dziatce nr 445
w Ostrowku. Do uzytkowania obiektu przystgpiono bez uzyskania ostatecznej
decyzji pozwolenie na uzytkowanie. toédzki Wojewoddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w todzi postanowieniem nr 404/2011 z dnia 8 lipca 2011 roku
utrzymat w mocy postanowienie nr 94/2011, na ktére pismem GK.2230.7.2011
z dnia 30 maja 2011 roku Gmina Ostrowek ztozyta zazalenie. Z tresci uzasadnienia
do postanowienia nr 404/2011 wynikato, ze w dniu 26 pazdziernika 2010 roku
Gmina Ostrowek ztozyta zawiadomienie o zakonczeniu budowy kompleksu
szkolnego gimnazjum, szkoty podstawowej i przedszkola w Ostréowku, wraz
z wnioskiem o wydanie pozwolenia na uzytkowanie. W dniu 24 marca 2011 roku
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wieluniu wptynat powtdrnie
wniosek Gminy Ostrowek w sprawie wydania decyzji pozwolenie na uzytkowanie
przedmiotowego budynku. Pismem z dnia 1 kwietnia 2011 roku powiatowy organ
nadzoru budowlanego poinformowat, ze nie prowadzi postepowania w przedmiocie
wydania pozwolenia na uzytkowanie oraz o potrzebie ztozenia stosownych
dokumentéw wraz z zawiadomieniem o zakorniczeniu budowy. Inwestor pismem



z dnia 18 kwietnia 2011 roku wskazat, ze wymagane dokumenty zostaty
dostarczone wraz z wnioskiem z dnia 26 pazdziernika 2010 roku. Organ
odwotawczy podkreslit takze, ze niezaleznie od podnoszonych okolicznosci inwestor
przystapit do uzytkowania obiektu jeszcze przed dokonaniem zawiadomienia — na
poczatku roku szkolnego we wrzesniu 2010 roku.

Pismem z dnia 19 lipca 2011 roku Wéjt Gminy zwrdcit sie do Wojewody tédzkiego
o umorzenie kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu. Wojewoda toédzki
wydat Decyzje FN-IV.3152.2.37.2011.SZ z dnia 13 grudnia 2011 roku, w ktorej
odmowit umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa w kwocie 30.000,00 zt z tytutu
wymierzonej kary. Decyzja Wojewody zostata utrzymana w mocy przez Ministra
Finansow.

W dniu 25 lipca 2011 wptyneto do Urzedu Gminy upomnienie nr UP31/2011 FN-
IV.3152.2.37.2011.SZ z dnia 18 lipca 2011 roku wzywajgce do uregulowania
naleznosci 30.000,00 zt, zgodnie z postanowieniem nr 94/2011 PINB w Wieluniu,
odsetek w wysokosci 527,00 zt naliczonych od dnia 3 czerwca 2011 roku (decyzja
nr 99/2011 PINB w Wieluniu z dnia 3 czerwca 2011 roku udzielajgca pozwolenia
na uzytkowanie rozbudowy kompleksu szkolnego - przedszkola, gimnazjum
i szkoty podstawowej) do 18 lipca 2011 roku oraz 8,80 zt z tytutu kosztéw
upomnienia. Ostatecznie, w dniu 21 lutego 2012 roku Gmina zaptacita kwote
31.317,80 zt, w tym: 30.000,00 zt naleznosc¢ gtéwna, 1.309,00 zt odsetki oraz
8,80 zt koszty upomnienia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wfasciwi w zakresie szczegotowo
wskazanym w protokole kontroli.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Woéijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawania
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Vi,

Zapewni¢ biezace monitorowanie sytuaciji finansowej Gminy, jak rowniez
podjaé dziatania majace na celu zapewnienie zachowania relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, tak aby uchwali¢ budzet gminy w 2014 roku, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

(/ 2. Zapewni¢ przestrzeganie art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 243, poz. 1623 ze zm.),
zgodnie z ktérym - przed przystagpieniem do uzytkowania obiektu
budowlanego nalezy uzyska¢ ostateczng decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie, jezeli: 1) na wzniesienie obiektu budowlanego jest wymagane
pozwolenie na budowe i jest on zaliczony do kategorii V, IX-XVIII, XX, XXII,
XXIV, XXVII-XXX, o ktéorych mowa w zataczniku do ustawy; 2) zachodzg
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 49 ust. 5 albo art. 51 ust. 4; 3)
przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastagpi¢ przed
wykonaniem wszystkich robét budowlanych.
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Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, w zakresie
funkcjonowania konta 130 - poprzez likwidacje salda konta 130 na koniec
kazdego roku budzetowego w jednostce budzetowej, jakq jest Urzad Miejski
w Rzgowie.

Sporzadzajac bilans jednostki budzetowej stosowac¢ zasady okreslone
w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 225 - rozrachunki z budzetami
zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
S lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ wprowadzanie sktadnikéw majatku do ewidencji srodkéw trwatych
w terminie okreslonym w art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zaniechac zarzadzania inwentaryzacji w jednostkach organizacyjnych Gminy
Ostrowek i zobowigza¢ do wykonywania tej czynnosci kierownikéw tych
jednostek, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony w sposéb okreslony w art. 26 wust.1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Egzekwowac sktadanie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez osoby
prawne objete zwolnieniami wynikajacymi z uchwat Rady Gminy, zgodnie z
art.6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych.

Wydajac decyzje w sprawach zastosowania ulgi w zaptacie zobowigzan
podatkowych zapewni¢ przeprowadzenie postepowania dowodowego, w celu
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, zgodnie z art. 122
i art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity z 2012 r., poz. 1015 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zapewnic przestrzeganie postanowien zawartych umow w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, w szczegodlnosci wynikajacych ze sposobu ustalenia
wynagrodzenia wykonawcy.
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Zapewnic¢ ustalanie wartosci zamowienia na roboty budowalne w terminie
okreslonym w art. 35 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych.

Przestrzegac art.5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie terminu uchwalania
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert jednoznacznie okresla¢ forme
zlecania realizacji zadan publicznych, zgodnie 2z przepisami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (powierzenie lub
wsparcie).

Zapewni¢, by ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawierato
elementy okreslone w art. 15 ust. 2h oraz byto publikowane w sposéb
okreslony w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia wskazywac termin na
ztozenie wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci, zgodnie z art. 35 ust.2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Ostrowku

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Ostréwku
aa.






