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w sprawie opinii dotyczgcej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu /\:- ——e——

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ostrowek.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2017 roku, poz. 2077 z pézniejszymi zmianami) w zwiazku z art.
19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jednolity z 2016 roku, poz. 561 z p6zniejszymi zmianami) Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lodzi:

I. Grazyna Kos - przewodniczgca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek

3. Bogdan Lagwa - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gming Ostrowek deficytu budzetu

przedstawionego w uchwale budzetowej na 2019 rok.

§2

Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowos¢ prognozy kwoty dlugu Gminy Ostrowek na lata
2019-20209.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajagcy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Gminy

Ostrowek podjetych w dniu 28 grudnia 2018 roku:

* Nr III/14/2018 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrowek
na lata 2019-2029,

* NrIIlI/15/2018 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ostrowek na 2019 rok.

W uchwale budzetowej na 2019 rok przewidziane zostaly dochody w wysokosci
19.252.200,00 zt, wydatki natomiast w kwocie 20.247.200,00 zt. Zaplanowane dochody budzetu
sa nizsze od planowanych wydatkow, co oznacza, ze w budzecie Gminy planuje si¢ deficyt
w  wysokosci  995.000,00 zl, jako roéznica pomigdzy prognozowanymi dochodami

a uchwalonymi wydatkami. W tresci uchwaly postanowiono, ze zrédtem sfinansowania deficytu
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b¢da przychody pochodzgce z kredytow. W swietle postanowien art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych;

6) wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow

wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegltych.

Wskazany zatem sposéb pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy Ostrowek na 2019 rok

jest zgodny z obowigzujgcymi normami prawa.

Przyjg¢te w budzecie przychody w wysokosci 1.435.000,00 zI pochodzi¢ beda

z kredytow planowanych do zaciagnigcia na rynku krajowym.

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 440.000,00 zt obejmujg splaty rat wczesniej

zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych.

Przeprowadzona analiza uchwal podjetych na sesji w dniu 28 grudnia 2018 roku
wykazala, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie na 2019 rok
sa zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019-2029 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych anizeli wydatki biezace.

Prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sig
zaciggng¢ zobowiazania. Planowana kwota dfugu w roku 2019 i w latach nastgpnych jest zgodna
z zaciggnigtymi zobowigzaniami dlugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz
z planowanymi do zaciggnig¢cia w 2019 roku kredytami i pozyczkami. Od 2020 roku jednostka
nie planuje zacigga¢ nowych zobowiazan zwrotnych. W latach 2020-2029 przypadajace
w danym roku splaty z tytulu zaciagnigtych wczesniej kredytow i pozyczek oraz wykupow

papierow wartosciowych finansowane bgdg z prognozowanej nadwyzki budzetu.
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Roczna kwota splaty rat kredytow, pozyczek i wykupu wyemitowanych obligacji wraz

z naleznymi od nich odsetkami oraz naleznymi odsetkami i dyskontem od wyemitowanych
obligacji liczona w relacji do prognozowanych dochodéw rocznych nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika splaty okreslonego dla kazdego roku, zgodnie z wymogami art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Na podstawie przedlozonych
materialow ustalono, ze planowany wskaznik dlugu jednostki w latach objetych wieloletnia

prognoza finansowa, ksztaltowac si¢ bedzie nastepujgco:

wskaznik planowanej dopuszcza!ny \'vskainik
Incznej kwoty splaty splaty zobowigzan okl:eélony o
. A w art. 243 ustawy, obliczony spelnienie
Lata Kwota dlugu n:zl:;w‘;q::: ‘2(;;“1?::]] w oparciu o plan 3 wskaznika
na koniec roku ustawy do dochod6w ok:’:e:;:;(")w roku . splaty tak/nie
ogtiem e budi:?:\evio "
2019 6.145.000,00 2.99% 3.28% TAK
2020 5.985.000,00 1,46% 1.76% TAK
2021 5.785.000,00 1.55% 1.78% TAK
2022 5.165.000,00 3.42% 3.43% TAK
2023 4.205.000,00 4,81% 6,00% TAK
2024 3.555.000,00 331% 7,57% TAK
2025 2.705.000,00 4,10% 8,66% TAK
2026 1.965.000,00 3,54% 9,12% TAK
2027 1.310.000,00 3,08% 9,10% TAK
2028 610.000,00 3.21% 9,14% TAK
2029 - 2,75% 9,21% TAK

Z analizy przedstawionych w powyzszej tabeli wartosci wynika, ze w latach 2019-2022
wskaznik  planowanej lacznej kwoty splat  wczesniej zaciagnigtych  zobowigzan
dlugoterminowych zbliza si¢ do wskaznika dopuszczalnego wyznaczonego regula zawartg
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Prognozowany
bowiem poziom obcigzenia budzetu splaty dlugu w latach 2019-2022 jest tylko nieznacznie
nizszy od wskaznika maksymalnego obliczonego w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajgcego rok budzetowy (réznica ta wynosi odpowiednio: w roku 2019 — 0,29%,
w roku 2020 - 0,3%, w 2021 roku — 0,23%, w 2022 roku — 0,01%). W konsekwencji
powyzszego, ustalona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ostréowek, mozliwosé
splaty dlugu w tych latach obcigzona jest wysokim ryzykiem. Wskazuje si¢, Ze istotny
wplyw na spelnienie przez Gming Ostrowek w latach 2020 - 2022 reguly wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych bedzie mialo wykonanie budzetu roku 2019 oraz

realizacja wartosci wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej w latach 2020 - 2022.
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W przypadku gdy przyjete zalozenia nie zostang zachowane w latach tych doj$é moze

do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluZenia jednostki.

Sktad Orzekajgcy przypomina, iz warunkiem niezb¢dnym dla zachowania ww. relacji
w latach 2019-2022 bedzie prowadzenie przez Gming ostroznej polityki finansowej. Polegaé
ona powinna przede wszystkim na podejmowaniu konsekwentnych dzialan w zakresie
realizacji planowanego poziomu dochodéw oraz utrzymaniu szczegélnej dyscypliny
w ponoszeniu wydatkéw biezacych jak i majatkowych, celem osiggnigcia planowanych
nadwyzek budzetu i zakladanych nadwyzek operacyjnych. O powyzszym Sklad Orzekajgcy
informowal w opinii dotyczacej projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy

Ostrowek (Uchwata Skiadu Orzekajacego Nr IV/280/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku).

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolilty wyrazi¢ opinie jak

w § 1 i § 2 sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2018 roku,

poz. 1330 z pézniejszymi zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty Sktadu Orzekajacego.



