UCHWALA NR XII/8819
RADY GMINY OSTROWEK

z dnia 30 grudnia 20191,

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Eodzi
oraz udzielenia peinomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Ostréowek przed sadami
administracyjnymi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.
72019 . poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815/ oraz art. 34, art. 35 § 1, art. 36 i art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi /Dz. U. z 2018 r. poz. 1302,
1467, 1629, z 2019 r. poz. 11, 934/ uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na skargg ztozong
przez Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwate Nr XXXV1/237/18 Rady Gminy Ostréwek z dnia
12 pazdziernika 2018 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Ostréwek w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Wajta Gminy Ostréwek do przekazania skargi wraz z dokumentami sprawy
i niniejsza uchwalg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 3. Udziela si¢ pelnomocnictwa Pani Lucynie Kasnickiej, radcy prawnemu, wpisanej na liste radcow
prawnych pod numerem &Ld-S-94 do reprezentowania Rady Gminy Ostrowek przed Sadem
Administracyjnym w Lodzi 1 Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi ztozonej przez
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwale Nr Nr XXXV1/237/18 Rady Gminy Osirdwek z dnia
12 pazdziernika 2018 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na terenie gminy
Ostrowek

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Ostrowek, dnia 30 grudnia 2019r,

RADA GMINY OSTROWEK

pow,wieiuﬁski,woj.%bdzkm Wojewédzki Spd Administracyjny w
Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-435 L.6dz

Skarzgcy: Prokuratura Rejonowa w Wieluniu
ul. Kilinskiego 12
98-300 Wielun
NIP: 8272116809
REGON: 731646408

Strona przeciwna: Rada Gminy Ostréwek
98-311 Ostrowek 115
NIP GMINY: 8321965142
REGON GMINY: 730934690
reprezentowana przez:
radcg prawnego
Lucyne Kaénicka

Odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu
na uchwate Rady Gminy Ostréwek Nr XXXV1/237/18 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Ostrowek

Dziatajge na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tj. De. U. 2018. poz. 1302 z pézn. zm.) Rada Gminy Ostréwek przekazuje
skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 11 grudnia 2019 r. na uchwate Rady Gminy
Ostrowek Nr XXXVI/237/18 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czysto$et i porzadku na terenie Gminy Ostréwek. Skiadajac odpowiedz na skarge Rada Gminy
Ostrowek uznaje ja za zasadng i wnosi o umorzenie postepowania.

Uzasadnienie

Dnia 13 grudnia 2019 r. do Rady Gminy w Ostréwku wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego w
Wieluniu na uchwate Nr XXXVI/237/18 z dnia 12 paZdziernika 2018 r. w sprawiec Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Ostrowek,

W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy w Wieluniu zarzucit istotne naruszenie przepiséw
prawa tj..

1) art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. C ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2010), dalej zwang ustawa, poptzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w §3 zalacznika do w/wym. uchwaty, iz
whasciciele nieruchomosei zapewniaja utrzymanie czystoéci i porzadku na czeéciach
nieruchomosei shuzaeych do uzytku publicznego przez uprzgtniecie blota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszczen, ,,w sposéb nie powodujacy zakidcen ruchu pieszych lub pojazdow”,

2) art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w
§17 ust. 2 zalagcznika do uchwaly, ze ,poza terenem wlasnej nieruchomosei posiadacz psa
obowigzany jest do wyprowadzenia go na smyczy i w kagancu, chyba, ze ze wzgledu na wiek,
rase, stan zdrowia, cechy anatomiczne zwierzecia byloby to nieuzasadnione”,

3) art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i szczegdlowe
okreslenie w przepisic §16 zaskarzonej uchwaly, zasad, jakimi powinni sie kierowac
whadciciele nieruchomosei w celu zapobiegania powstawania odpad6éw, zmniejszenia ilosci
odpaddw przeznaczonych do unieszkodliwicnia oraz zwiekszenia udziatu odpadéw w



procesach odzysku, a takze wyeliminowania ze strumienia odpadéw komunalnych odpadéw
niebezpiecznych.

Wskazujac na powyzsze, Prokurator Rejonowy w Wieluniu wnidst o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w czesci dotyczacej § 3, §17 ust. 2 i § 16 zalacznika wyzej wymienionej uchwaly.

W uzasadnieniu skarzonej uchwaty Prokurator wskazat, iz uchwalony przez rade gminy regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, nie moze wykraczaé poza materie przewidziang w art, 4
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz, U. z
2019 r.,, poz. 2010). Uregulowania zawarte w § 3 zalacznika do uchwaly, zobowigzujgce wihasciciela
nieruchomosci do zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku na czesciach nieruchomoéei stuzacych
do uzytku publicznego przez uprzatniecie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezeri naruszajgcych
delegacje ustawowa wskazang w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢,

Ponadto w § 17 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy Ostrowek wskazata, iz poza terenem
wiasnej nieruchomosci posiadacz psa obowigzany jest do wyprowadzania go na smyczy i w kagancu,
chyba ze ze wzgledu na wiek, rase, stan zdrowia, cechy anatomiczne zwierzecia byloby to
nieuzasadnione. Zdaniem Prokuratora Rejonowego w Wieluniu, nakiadajac na wiasciciela psa taki
obowigzek, rada gminy ograniczyla jego swobode poruszania sie, a tym samym przekroczyla swoje
kompetencje w tej materii. Bowiem kwestie nie zachowania $rodkéw ostroznosci przy trzymaniu
zwierzecia reguluje kodeks wykroczefi.

§ 16 zalacznika do uchwaly zawiera zasady jakimi powinien sie kierowal wlasciciel
nieruchomodci w celu zapobiegania powstawania odpadéw, zmniejszania ilosci odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwiania. Zdaniem Prokuratora Rejonowego, ustawa o czystosci i
porzadku w gminach, nie daje radzie gminy upowaznienia do wprowadzenia w uchwale tego typu
regulacji.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Ostréwek dokonata doglebnej analizy zarzutéw, jak i
uzasadnienia wniesionej skargi przy uwzglgdnieniu aktualnego orzecznictwa oraz przepisow ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i uznala, iz podnoszone w skardze zarzuty sa
uzasadnione.

Zgodnie z art. 54 § 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, organ, ktérego dziatanie zaskarzono, moze w zakresie swojej wihasciwosci
uwzglednié skarge w calosci w terminie trzydziestu dni od jej otrzymania. Rada Gminy Ostroéwek,
korzystajac z przystugujacego uprawnienia, vznata, iz zaskarzona uchwata zostata w czesei podjeta z
naruszeniem prawa i w $lad za tym na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. podjeta Uchwate Nr X11/87/19
zmieniajgca uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystodei i porzadku na terenie gminy
Ostrowek, w tredci ktorej zostaly wyeliminowane nieprawidlowosci wskazane w skardze przez
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu (uchwata w zalgczeniu).

W mysl art. 161 § 1 pkt 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Sad
umarza postepowanie, gdy postgpowanie z innych przyczyn stalo si¢ bezprzedmiotowe.
Jak stwierdzit WSA w Opolu w orzeczeniu z dnia 17 maja 2013r. sygn. akt II SA/Op91/13,
bezprzedmiotowosé postepowania sadowo administracyjnego ,.z innych przyczyn” zachodzi, gdy w
toku postgpowania, a przed wydaniem wyroku przestaje istnie¢ przedmiot zaskarzania. Taka sytuacja
zaistnieje w szczegolnosei wowezas, gdy zaskarzony akt zostanie pozbawiony bytu prawnego, m.in. z
uprawnient autokontrolnych przewidzianych w art. 54 § 3.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Ostrowek wnosi jak na wstepie.

W zalaczeniu:

1. Skarga.

2. Odpis odpowiedzi na skarge.

3. Uchwala Nr X11/87/19

4. Protokédt XXXVI/18 z sesji Rady Gminy Ostrowek

Z dnia 12 pazdziernika 201 8.
5. Wryciag z protokotu XII sesji Rady Gminy Ostrowek
7z dnia 30 grudnia 2019r




